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Marmeleiro, 05 de julho de 2022.

Processo Administrativo n.° 104/2022
Pregio Eletrénico n.° 062/2022

Parecer n.° 294/2022

I - Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n.° 062/2022,
que tem como objeto a contratagio de empresa para fornecimento de veiculos.

A empresa FANCAR DETROIT LTDA apresenta impugnagdo ao Edital alegando que ao
se especificar a aquisicdo de veiculos novos, 0Km, se faz necessario considerar as exigéncias da Lei
Ferrari, que traz informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para relacdo valida de
concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores; que ha exigéncias no
Edital que limitam a concorréncia, sendo tais exigéncias desnecessarias s necessidades do ente publico,
ndo interferindo no desempenho dos veiculos. Requer conste no Edital a exigéncia de cumprimento a Lei
Ferrari, incluindo a aquisi¢o de veiculo zero quildmetro por empresa autorizada, bem como modificando
0 objeto para diminuir as restricSes e aumentar a competitividade.

E a sintese do necessério.

II - Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagio, o Setor de LicitagSes, na data de 01 de julho de 2022,
encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagdo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragdo est4 estritamente vinculada ao edital
e que o direito de impugnag8o aos seus termos decairs, de acordo com o §2°, se ndo for feito até o segundo
dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagfo.

O Edital, em seu item 4.1 estabelece, de acordo com o Decreto n.° 10.024/19 que
regulamenta o Pregdo Eletronico, o prazo de até 03 (trés) dias uteis da data fixada para a abertura da sessdo
publica.

A data marcada para o recebimento das propostas € no dia 07 de julho de 2022. A
impugnagio foi protocolada na data de 29 de Jjunho de 2022. Portanto, a presente impugnagio foi oferecida

tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administrag#o.

III - Fundamentacio
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Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo 3°
da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administragdo publica. Com este intuito,
as licitagdes devem propiciar a participagio do maior ntimero possivel de participantes, com vistas a que
o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior nimero possivel
de propostas. Para tanto, cumpre 2 administragdo publica incentivar a participa¢do do maior numero de
licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigBes, levando-se em conta o interesse da
administragio em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores Onus.

Isto Posto, passamos a analise da impugnagio apresentada.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagao promovida pela empresa
FANCAR DETROIT LTDA tem como fundamento a falta de exigéncias que considera necessarias, bem
como restricdo a oferta de veiculos, por constar exigéncias desnecessarias, que ndo afetam seu
funcionamento.

Recebida a impugnagio, o setor de licitagdes diligenciou Jjunto ao departamento solicitante,
que encaminhou o Memorando n.° 074/2022, informando concordar com as alteragdes em relagdo as
especificagdes do objeto a fim de ampliar a competitividade. Em relagéo a inclusdo da exigéncia para o
cumprimento da Lei Ferrari, ndo houve manifestagéo.

O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 traz um rol de documentos dos quais a administragdo podera
exigir em relagfio a qualificacdo técnica. Frise-se que este rol ndo compreende o minimo, mas sim, o
maximo a ser exigido. O inciso IV do art. 30 possibilita a exigénceia de prova de atendimento de requisitos v
previstos em lei especial, quando for o caso, mas nio a exige.

Acerca do tema, vejamos o que diz o Jurista Marcal Justen Filho: @/
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“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e néo
minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administragdo,
a cada licitagéo, exija comprovagédo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital néo podera exigir o
mais do que ali previsto. Mas poderd demandar menos.” (in
Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306)".

Nesta seara, ao contrario do que alega a Impugnante, ndo ¢ obrigatoria a observancia do
art.30 da Lei n.° 8.666/93 da forma como foi colocada.

A Lei n.° 6.729/79 vincula apenas as concessionarias ¢ montadoras. Nio se aplica a
Administragdo Pliblica nas contratagdes para a aquisigdo de veiculos. Incluir tal disposi¢do no Edital seria
ir de encontro as regras previstas para as contratagOes publicas, que seguem o sentido oposto, ou seja,
ampliar a possibilidade de participagfio de licitantes. A Lei n.° 6.729/79 nio autoriza em seus dispositivos
a delimitagdo, em licitagdes, para fornecimento de veiculos apenas as concessiondrias. A reserva de
mercado € vedada pela Constituigio Federal. A livre concorréncia ests garantida e estabelecida no inciso
IV do art. 170 da carta magna. O Cédigo de Transito brasileiro exige, apenas, nota fiscal emitida por
revendedor para emissio do Certificado de Registro de Veiculo — CRV, ndo limitando em nenhum
momento que ele seja de empresa autorizada ou credenciada. O Edital, consta no item 1.7 a exigéncia de
que a empresa vencedora emita a nota fiscal de venda de acordo com as exigéncias do DETRAN-PR para
que possa ser realizado o primeiro emplacamento. Ou seja, o edital Jja impede a prética de ocorréncia de
revenda e, consequentemente, de caracterizagdo de seminovos OKm.

Assim, tendo em vista o principio da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade de
contratar, bem como os principio que vinculam a Administragio Publica para as compras, buscando
ampliar a competitividade na busca pela melhor aquisigdo, entendo ndo haver irregularidades no Edital ao
ndo estabelecer que somente concessiondrias autorizadas pelo fabricante possam participar do certame.

IV — Conclusio

Diante do exposto no vislumbro razdes para reforma do Edital em relacfio a aplicagfio da
Lein.® 6.729/79, eis que isso acabara restringindo a competitividade. Em relagfo aos demais itens entendo
pela retifica¢o, considerando a manifestacdo do solicitante.

E o parecer. 7

Edersoh Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico




